Nhirng cha dé suy ngam

Day la mét trong ba bai luan dwoc dwa vao CPMD tap trung vao chi tiét vé cac cha dé lién quan nhw
cac két qua dang bao dong cta cac nghién ctpu vé sut lGn dat (Bai luan 1), cac phat trién cha dao
quéc té trong quy hoach khéng gian ving b& (Bai luan Il) va 16ng ghép dich vu bién déi khi hau
theo yéu cau trong quy hoach co s& ha ting (Bai luan Ill). Pay dwoc coi la cac cha dé quan trong
trong twong lai gan va sw phan anh cac cha dé nay nén dworc tim thay trong ké hoach sap téi. Cac
bai luan dwoc viét b&i cac chuyén gia trong cac linh vwc chuyén mén cta ho, nhirng chuyén gia
nay ciing am hiéu cac diéu kién dic biét & Pong bang song Ctru Long.
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(CPMD) — Cach str dung céc dich vu khi hau (CS) nham giup phong
tranh tén that, thiét hai va giam thiéu chi phi phat sinh trong twong lai
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Tom tat

Cong cu hé trerra quyet dinh bdo vé vung ven bién Pong Bang Séng Cau Long (CPMD),
bao gém Cong cu hé tror cho viéc ra quyét dinh (DST), dwa ra phan tich vé hién trang dia
ly, dia chét va thay vdn cda khu vuc doc theo dwong bor bién déng bang sdng Cdu Long
(PBSCL). Bén canh viéc giam sat nhikng thay déi cda hién trang ving bé'trong nhiéu thap
ky dén ngay nay, tai liéu nay ciing bao géom viéc ddnh gia nhimg cong trinh trong yéu
nham bao vé bo bién, nhw dé bién, cong ven bién, ké, ciing nhw cédc céng trinh sinh thai
nhw dai rumg ngap man. Sw két hop gidka phan tich tinh trang vung bo (bao gom nhidng
thay déi trong qua khe) vamo ta chat lwong bédo vé ctia cac cong trinh ven bo’sé cung cap
nhiéu thdng tin cdn ké vé mdre dé tiép xac rdi ro hién tai va tinh dé bi tén thwong co’ ban
cta dwong borbién & déng bang. Ter d6 c6 thé chira cap dé rdi ro 1am théng tin nén tang
khi tinh toan mdec dé wu tién déi véi cac cdng trinh bgo vé borbién quy hoach vé sau. Tuy
nhién, bién déi khi hadu (BDKH) lai céng thém “twong lai” nhw mét yéu té6 méi va lam thay
déi cac thong sé trong “phwong trinh” DST théng qua cdc mé hinh va kich ban khi hau
khac nhau. Khi &4p dung chi tiét & cdc dia phwong khac nhau, két qua sé l1a dw bao theo
cac méc thoi gian trung hodc dai han véi mire dé chac chan khdc nhau déi véi nhimg thay
déi vé nhiét dé, mwe nwéc bién dang va hinh thai thoi tiét, bao gém c4 tai bién va cac hién
tirong thoi tiét cwee doan tiém an. Do dé, céng cu DST ciing cung cap phwong thirc dé tich
hop céac théng tin vé khi hau va ap dung kich ban twong lai khi dwa ra tham van cho viéc
ra quyét dinh déi véi cac cong trinh ving ven bién. Dé lam dwec diéu nay, can phai tich
hop céac thdng tin va sén phdm khi h4u thiét ké theo yéu cdu dat hang, hay con goi la dich
vu khi hdu (CS), nham stedung trong viéc ra quyét dinh va quéa trinh quy hoach. Néu khéng
ap dung thi tinh dé bj tén thwong cua cac cong trinh sé gia ting, cung véi rdi ro vé tén
that va thiét hai cao hon. Do doé, bai viét nay khdng chitrad |61 cho cau héi cac dich vu khi
hdu (CS) cung cdp cac gia trj ting thém can thiét nhw thé nao déi véi ké hoach bdo vé
ving b&, ma con chiranhitng diém ma cac ké hoach dau tw tai chinh can lwu y nham tranh
gia tang chi phi trong twong lai do thiéu hanh déng thich dmg.



i. Bién d6i khi hau, nhirng hé qua déi véi Pong bang sdng Cteru Long va Chién lworc
thich wng cua Viét Nam

Trong giai doan tr n3m 1996 dén 2015, Viét Nam la qubc gia dirng tht 8 trong sé nhirng québc
gia bi anh hwdng nang né nhat béi bién ddi khi hau, véi thiét hai lién quan t¢i BDKH chiém téi
0,62% GDP va c6 sb lwgng sy kién thoi tiét cwe doan dirng thé hai thé gidi (206 sy kién)
(Germanwatch, 2017:6). Twong tw nhw vay, theo bang xép hang chi sé dé bi tbn thwong do
BDKH, Viét Nam hién 1a mét trong 30 quéc gia c6 mire d rii ro cao nhat thé gi¢i (CCVI, 2016).

DPdng bang sdng Clru Long la mét trong ndm ddng bang dé bj tdn thwong nhét trén thé gidi va
cling la mét trong nhivng khu vc nhay cadm nhét cta Viét Nam véi nhiéu diém khac biét dac
trwng so véi phan con lai cla dat nwdce. La mot ddng bang chau thd, khu vire nay ¢ dia hinh
thap va giau phu sa. Tlr xa xwa, vung dat nay da cho thay nhiéu tiém nang trong san xuat néng
nghiép, véi hai hodc ba vu lia méi nam. Cho dén nay khu vwec nay da cung cap lwong thwe cho
245 triéu ngwdi & Chau A va trén thé gidi. Tuy nhién, déng bang séng Clru Long ludn phai chju
nhiéu méi de doa (G1Z, 2017). Nhiéu di liéu trong lich st da ghi nhan vé tinh trang sut lun dét,
G lut hang n&m va xam nhap man, tham chi tir thoi truédc thudce dia khi vang dat nay bat dau c6
con ngudi sinh sbng (Biggs, 2010:128). St dung dat san xuét tham canh, ti viec mé réng hé
théng kénh dao dui thoi thudc dia Phap, viéc khai thac qua mdre tai nguyén dat va nwéc ngam
cho dén viéc xay dwng cac dap thiy dién & thwong ngudn ngay nay, déu la nhirng tac déng can
thiép tlr con ngu®i, méc du 1am tang gia tri cia dat dai nhwng lai lam cho ddng bang tré nén dé
bi tdn thwong hon.

Khu vc clra séng ctia PBSCL bao gébm viing duyén hai phia déng (cac tinh Bén Tre, Tra Vinh
va Séc Trang) cling nhw ban dao phia nam (cac tinh Ca Mau, Bac Liéu va Kién Giang) sé bi anh
hwéng bdi x6i 1& ven bién, xam nhap man cung véi han han, bdo té va nwéc bién dang trong
twong lai.

i Quy hoach bao vé ving b& - can thiét cho viéc trién khai cam két NDC thanh céng

Nhirng tranh luan vé médi twong quan gitra bdo vé ving bd va bién dbi khi hau, hé qua va tinh dé
tén thwong ddi véi Viet Nam, c6 anh hwéng rat Ién dén viéc hinh thanh cac chinh sach quéc gia.
Tw d6, nhiéu chién lwoc, chinh sach va ké hoach hanh ddéng nhan manh nhirng thach thirc tir
BDKH da dwoc xay dwng. Cac khu vire ven bién cta Viét Nam déng vai trd mau chét trong nhivng
chién lwoc nay. Noi bat nhat 1a Chién lvoc quéc gia vé BDKH (NCCS) va Ké hoach hanh déng
&ng pho véi BDKH va nwéc bién dang, ca hai van ban nay déu duoc xay dwng tor ndm 2011.
Céc diéu luat vé gidm thiéu rdi ro thién tai hodc bao vé maéi trudng déu dwoc xay dwng phi hop
v&i nhirng chién lvoc qudce gia nay. Dbi véi phan I16n céc tinh, dac biét 1a trong viéc thich &ng, ké
hoach hanh déng (rng phé véi BPKH ciing da dwoc phd bién dén cap dia phwong. 63 tinh thanh
clia Viét Nam cé chirc ndng nhw nhitng don vi thr clp véi trach nhiém tiép ndi va trién khai
khoang 70% téng ngan sach quéc gia (B6 KH&DT, 2015:36). Do d6 sy truyén dat lai va kha nang
van dung céac chinh sach quéc gia nay thanh hoat déng cu thé trong bao vé ving be luén dugc
wu tién hang dau.

Céc bién phap &ng phé hién tai ctia Viét Nam tir cAp trung wong dén cép tinh ciing tao tién dé
gop phan nang cao _nguyeén vong cua Viét Nam trong viéc dong gop cho sy thanh céng cua Hoi
nghi thuo’ng dinh ve khi hau & Paris (COP 21), théng qua sy hinh thanh cam két dong gop tw
nguyén cta cac quéc gia (NDC). C6 1&8 mét trong nhirng vién canh quan trong nhat déi véi hanh



dodng cho twong lai cha Viét Nam la cam két NDC cuing phu luc “Ké hoach trién khai thda thuan
Paris” (2016), bao gém danh sach nhirng nhiém vu bat budc, wu tién va dwoc khuyén khich trién
khai cho dén ndm 2020 va 2030. Cét bén phai ctia bang bén dwdi cho thdy 14 nhiém vu trong
cam két NDC déu phi hop véi cac nguyén téc phat trién Cong cu hé tro ra quyét dinh bao vé
viing ven bién DBSCL (CPMD). Nhirng nhiém vu nay ciing phan anh cac ké hoach va chién lwoc
cta Viét Nam va co lién quan dén béo vé tdng hop viing be (vi du cac muc sé 29, 30, 31, 35, 36,
37, 38), nhirng linh virc lién quan dén cong cu DST (muc 26) ciing nhw thich (rng va phong ngra
rdi ro khi hau cho céc céng trinh co s& ha tang (muc s6 19, 27, 37). Ngoai ra, muc sb 28, 65, 66
va 67 ciing nhan manh cam két déi v&i cac quy trinh lap ké hoach méi va can thiét. DBiéu nay bao
gdm viéc tich hop BDKH vao cac quy hoach phat trién kinh té - xa hoi trung han ciing nhw cac
nguyén tac déi véi quy hoach lién nganh hoac lién tinh. Tuy nhién, do hau hét cac nhiém vu nay
chwa dugc chuyen thanh hanh déng, Cong cu hé tro ra quyét dinh bao vé vung ven bién PBSCL
(CPMD) c6 tiém nang gidi thiéu phwong phap tiép can phan cap nham thwc hién cac cam két
NDC. Ngoai ra 14 nhiém vu NDC ciling co6 lién quan mat thiét déi voi viec soan thao K& hoach
thich rng quéc gia (NAP) sé dwoc théng qua vao nam 2018, trong d6 nhan manh van dé phong
ngtra rai ro vé khi hau cho céng trinh co s& ha tang. Do d6, vé mét mat thi sy théng nhat gitra
C6ng cu bao vé vung ven bién trong vai trd 1ap ké& hoach nganh phu hop véi chién lwoc va chinh
sach qudc gia la mot yéu ciu ddi véi viéc phan bd nguén vén day dd cho nhirng khoan dau tw.
Mat khéc, tinh mach lac hoan chinh gitra chinh sach va ké hoach la diéu kién tién quyét trong
thwe té trién khai hanh dong va la diém khéi dau cho sw hop tac hai hoa gitra cac bo, nhw Bo NN
& PTNT, B TNMT va Bd KH & BT, ciing nhw dbi véi cac quy hoach dia ly tich hop — can dwoc
diéu phdi thdng qua nd Iwc phdi hop lién tinh.

Bang 1: Méi lién két giira nhivng phwong phap (rng ph6 véi BDKH hién nay caa Viét Nam
va cac nhiém vu NDC

Chién lwoc cla Viét Nam Nhiém vu NDC

Chién lwoc qubc gia vé BDKH | #26 hién dai hoa di¥ liéu khi twong;

(NCCS) #27 hwéng dan danh cho cong trinh ha tng céng cong;

#28 quy hoach phat trién kinh té - x& hdi tich hop théng tin BDKH

#29 phong ngtra thién tai (vi du nhw 1G lut,...)

#38 hoan thanh hé thdng dé bién, céng ngén man

#65 tich hop thong tin BDKH vao chinh sach va quy hoach cap Bo va

] cép tinh
Ké hoach hanh déng trng phé | #30 quan ly nwdc tich hop .
véi BBKH #31 phat trién rirng/ rivng ven duyén hai bén virng

#35 thich rng dwa vao hé sinh thai

#36 quan ly téng hop vung b&

#37 cong trinh ha tAng va ngudn cap nwéc c6 tinh chéng chiu, phong
ngtra 10 lut

#66 ra soat lai cac chirc nang hanh chinh

Luat phong chéng thién tai #19 danh gia rai ro va tinh dé tén thuong

Quyét dinh 593 vé lién két ving | #67 tang cwéong phdi hop cap lién vang trong tng phé véi BDKH
(Ngudn cua tac gia. Trich tir phu luc cam két NDC cta Viét Nam “Ké& hoach tri&n khai thda thuan Paris”)

iii Chi phi bao vé viing b& trong twong lai trong diéu kién bién déi khi hau

Bang trén cho thdy médi quan hé khai niém gitra bién déi khi hau va bao vé ving b, va con bao
ham rang viéc trién khai thanh céng cac nhiém vu NDC nham thich (rng vé&i BPKH trong twong
lai s& phu thudc phan Ién vao cac chién lwgc bdo vé viing bd hiéu qua. Do vay bao vé ving b
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can phai loai bé nhirtng phwong thirc quy hoach théng thuweng va thay vao dé, can tich hop céac
thong tin khi hau nham dam bao chirc nang chdng chiu tiép tuc dwoc duy tri trong twong lai.
Ngoai ra, viéc can thiét phai trién khai & cac dia phwong sé phu thudc vao viéc phan b tai chinh
hop ly, vi chi phi cho viéc thich &ng cé nhiéu kha nang sé tang lén do bién dbi khi hau. Theo
danh gia chi phi thich trng cia UNFCCC (Céng wéc khung Lién hiép quéc vé BDKH), nhu cau
toan cau ddi véi dong vén tai chinh cho hoat déng thich (ng tinh dén 2030 sé dac biét tang cao
dbi véi xay dung co s& ha tang, tiép dén 1a linh vee ndng nghiép, phat trién viing bé va tai nguyén
nwéc (UNFCCC, 2009:9). Nhdm gidm thiéu cac chi phi dw doan ddi véi nhivrng ton that va thiét
hai, muc tiéu trong tdm cda cac nha ra quyét dinh la diéu chinh ngan sach va quy hoach dau tw
theo dw béo vé tinh hinh BPKH trong twong lai. Phan tich sau day sé thé hién chi phi quy hoach
thdng thwdng trong bdo vé ving be & cap tinh, nhw diém khéi dau co s& dé lién két véi cong cu
DST, nhdm wéc tinh ti 1& chi phi — loi ich déi véi nhivng quyét dinh dau tw dai han mang tinh dw
phong cao. Céac dich vu khi hau 1a dau vao quan trong, cung cap nhirng thdng sé lién quan dén
khi hau can thiét cho céc tinh toan c6 can nhac dén yéu té BDKH. D& nhirng thiét ké tir cong cu
DST co6 thé chdng chiu véi BDKH, thi viéc st dung dich vu khi hau phai la mét phan thiét yéu
trong quy trinh. Vi ngan sach céng ngay cang thu hep, cac kich ban BBKH thwéng hé tror kha
ndng tinh toan chi phi trong vong 20 — 30 nam.Tlr d6 cac nha ra quyét dinh & cac cap chinh
quyén sé cé thém nhiéu thoi gian dam phan vé viéc phan bd dong ngan sach tir trung wong, khu
vire tw nhan hay tr cac nha tai tro.

Tw ndm 2015, cac tinh PBSCL da bét dau phan loai cac khodn dau tw chi tiéu céng theo nhu cau
thich &ng v&i BDKH dwa trén sang kién ctia B6 KH&DT, GIZ va UNDP nham hd tro 13 tinh
DBSCL va ap dung phwong phap phan loai dwa trén cac nguyén tdc OECD-DAC hoédc cac
phwong phap méi do Ngan hang thé gi¢i dwa ra. Mac du sy hop tac véi 13 tinh van dang dién
ra, mot sd két qua ddi véi cac tinh ven bién nhw Ca Mau, Bac Liéu, Kién Giang va Séc Trang cho
thdy cac khodn dau tw bao vé be bién chiém phan quan trong trong tbng mc dau tw (GIZ,
2017:18-22).

Phan tich chi tiéu cGa bén tinh dwoc dwa trén K& hoach ngan sach dau tw cap tinh trong ba nam
tr 2013 dén hét 2015. Bang trén ciing nhan manh ti 1& phan bé danh cho hoat déng bao vé b
bién so v&i tdbng ngan sach dau tw.

Duwa trén ti gia trung binh ctia nam 2015 (1 USD = 22,500 VND), cac tinh Bac Liéu, Ca Mau, va
Séc Trang da lap ké hoach chi tiéu khoang 8.7 — 11.1 triéu USD danh riéng cho béo vé b bién.
Chi phi nay chiém 8.5% téng ngan sach dau tw cla tinh Ca Mau, hon 10% déi v&i tinh Bac Liéu
va gan 16% dbi véi tinh Séc Trang. Sé liéu cua tinh Kién Giang thap hon phan nao do tinh co ké
hoach s dung khoang 5 triéu USD cho bao vé b& bién nam 2015. Néu “chwong trinh bao vé
tbng hop ving ven bién” hoac khai niém ving phong ngy ven bién dwoc ap dung, thi viéc tang
thém chi phi cho cac hoat déng & cot phai (t6 mau xam) sé hop ly hon. Bang ngan séach chi tiét
clia cac tinh cling chirng minh rang chi phi cao nhat danh cho xay dwng cdng trinh ha tAng giam
nhe thién tai hdu hét déu lién quan dén khu vc ven bién nhw: cong trinh thay loi, dé& bién hoac
cbng ngan méan doc bd bién. Tham chi dau tw cho 1am nghiép ciing thuwéng danh cho cac khu
vue ven b, vi du chwong trinh phuc hdi rivng ngap man.

Két luan, cdng cu hd tro ra quyét dinh bao vé ving ven bién DPBSCL CPMD phai déng vai trd nhw
quy hoach lién tinh, tr d6 c6 thé quyét dinh t» 10% hodc lén dén 20% téng ngan sach dau tw
thwdng nién cda tinh. Diéu nay nhan manh rang gia tri va mirc dd chi tiéu hién tai cta céac tinh da
gap phai ganh nang tir hoat ddng bao vé b& bién. Theo nhw nghién ciru ctia Bd KH&DT, GIZ va
UNDP thi ¢6 thé khéng dinh cac khoan dau tw da quy hoach t&» nam 2013 dén 2015 da bao gém
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bién do thich &ng véi BDKH, tuy nhién van con thiéu kich ban dw bao trong twong lai. Do vay c6
rat nhiéu kha nang ganh nang cho céc tinh sé gia ting trong giai doan trung han.

Bang 2: Ti lé dau tw bao vé b bién so vé&i tbng mirc dau tw

Tinh Téng mirc Mdrc dau Tilé Céc khodn dau tw khéc ¢ lién quan dén bdo vé tich
dau tv dwoc | tw dwoc danh hop vung bor
quy hoach quy hoach | cho bao
nam 2015 cho [inh vé bo
(Ti gia 1 ve (ndm | bién
UsSD = 2015)
22,500
VND; theo
gia tri hién
nay)
Bao vé Coéng trinh ha | Ung phé | Lam Thay lgi
vung ven tang phong voi xam nghiép
bién chéng thién | nhdp man
tai
Bac Liéu UsD UsD 10.08% USD UsD UsD
95,531,260 9,634,854 ’ 5,018,153 602,178 602,178
Ca Mau usSD uUSsD 8.58% usSD USsD uUSD
129,809,867 | 11,137,735 ' 1,272,884 4,455,094 | 8,273,746
Kién UsD UsD 2 20% USD UsD
Giang 222,688,142 | 4.902.457 ' 817,076 | 5,991,892
So6c UsD UsD UsD
Trang 55,399,378 8.765.905 15.82% 559,525

(Ngudn cla tac gia, dwa trén di liéu cta G1Z, 2017)

iv. Muc dich cta viéc tim hiéu chi phi

Sé liéu trong bang trén cho thdy cam két dau tw Ién cla cac tinh trong viéc bao vé vung bo.
Truwdc mat, didu d6 phu hop véi cac ngudn thdng tin tham khdo & phan 1, trong d6 nhan manh
méi quan hé gitra thich rng véi BDKH va bao vé ving bo.

Céc khao sét hién nay ctia GIZ va UNDP phdi hop véi B& KH&DT da phan tich sau hon cau hai
liéu nhirng khodn dau tw bdo vé ving bé cha cac tinh trong nhixng ndm gan day can nhac dén
chién lwoc qubc gia trong thich (rng véi BDKH & mrc d6 nao. Tranh luan vé viéc sir dung céac
phuwong phap phan loai & Viét Nam sé xac dinh rd hon phan déng gop thuc té cia cac khoan
dau tw bdo vé bd bién trong mdi lién quan véi thich 'ng BPKH. Nhirng tranh luan nay ciing dat
ra cau hdi trong viéc xac dinh dau la chi phi that sy, vi du trong trwéng hop xay dé thi d6 1a tong
chi phi xay dwng dé mai véi thiét ké thich ng véi BDKH, hay chi la khoan chénh léch gitra chi
phi xay dwng dé cé thiét k& danh cho mwc nwéc thong thwong so véi chi phi khi thiét ké xay
dwng theo kich ban BDKH. O nhitng nwéc c6 hé théng bdo vé bo bién hoat dong tét, thi khai
niém thé hai thwéng dwoc st dung trong nhirng ndm gan day. Tai cac quéc gia nhw Ha Lan hay
Blrc, thi hau hét hé thong dé diéu da 1am tron chire ndng phong ngira I lut trong nhiéu thap nién
vira qua. Cac kich ban vé BDKH gan day ciing dwoc dua vao trong hoat ddong phong ngua rdi ro
t BDKH hoadc nang cp hé théng dé cho phu hop. Tai Viét Nam, phwong phap nay van dang



con nhiéu tranh luan. Phwong cham “séng chung véi nuwéce”, du la trong ndi dia nhw trén hé thdng
séng, rach ctia séng Ctru Long hay doc theo clra bién, da ludn 1a thach thire ddi véi cude sbng
va sinh ké ctia ngwdi dan. Ngoai ra, nhivrng thap nién gan day con chirng kién sy gia tdng dan sé
lién tuc va viéc mé rong khai thac st dung dat nhiéu hon. Nhirng khu vee ven bién khéng can
dén hé théng bao vé tich hop trong thé ky 20 hién nay dang phai dbi mat véi nhiéu rdi ro hon.
Dwa trén biéu d6 cta IPCC dwéi day, rdi ro = mire do tiép xuc x tinh dé bj tén thuong x tan suét
xay ra thién tai. Viéc “séng chung véi nuwéc” hién nay va trong subt lich siv cia DBSCL ciing cho
thay nhiéu viing rong Ién & cac khu viec ven bién ludn cé mirc dd tiép xac nhét dinh véi rdi ro do
thién tai. Xét vé phwong dién dia ly, PBSCL phan I&n la ving chau thd phu sa, dic biét 1a & phia
nam thudc mii Ca Mau va mét phan duyén hai phia ddéng déng bang tham chi cé thém dat nho
phu sa bdi I&ng, tir d6 cho thay mirc d6 tiép xic vai thién tai cia dat ven bién thap hon & cac khu
vie nay. Tuy nhién, bd cdng cu hé tro ra quyét dinh trong bao vé ving ven bién Déng Bang Séng
Clru Long lai cho thay tinh hinh b bién & ca hai bd bién phia Dong va phia Tay da trai qua nhiéu
thay déi. Cac khu vwc dwgc danh dau mau vang va dé cho thay rdi ro hién tai cao hon, vi du x6i
I& va tinh trang xudng cAp cla cac cong trinh bao vé b& bién. Do d6 viéc cac tinh DPBSCL sty
dung phan I&n chi tiéu vao viéc bao vé bd bién 1a vi sy gia tdng mirc do tiép xic véi thién tai va
tinh dé tdn thwong trwé'c BPKH. Ngay ca trong gid dinh vé trwdng hop thong thuweng (khéng cé
kich ban BDKH) thi sw gia tdng mat dd dan s & cac khu vwe ven bién ciing tw dong lam gia téng
mdrc do tiép xic voi thién tai. Thém vao dé, cac khu vwe danh ddu mau vang va dd trong coéng
cu DST ciing chi ra rang cac khu vic khéng dwoc bao vé thich hop cling lam gia téng tinh dé bj
tén thwong cho cong déng dia phwong. T4t nhién, trong ca hai trwdng hop, tinh dé bj tn thwong
va mirc do tiép xtc phan 1&n co lién quan dén hoat ddng can thiép cla con ngwdi. Méi quan hé
gitra BDKH va mirc d rai ro hién tai & DBSCL 14, trong nhiéu truéng hop, dwoc tranh luan hoac
dwa trén gia dinh chung vé kich ban BDKH trén toan cau. Mac du céng cu DST chi rd sw thay dbi
cta hién trang b& bién theo thoi gian, khdng cé anh hwéng hién tai nao tr BBKH (bén canh viéc
gia tdng mwc nwéce bién) hodc cac tac dong dy doan trong twong lai dwoc tich hop vao cho dén
thoi diém hién tai.

Diéu nay c6 nghia nhuw thé nao dbi véi chi phi dau tw va qua trinh quy hoach dau tw? Noi ngan
gon thi viéc st dung khai niém phan loai ngan sach thich rng véi BDKH déng vai trd quan trong
trong viéc so sanh nd lwc theo québc gia va theo linh vwe, dé tir d6 cung cap nhirng coéng cu thiét
yéu nhdm danh gia mét cach minh bach liéu cac chién lwoc thich tng véi BPKH cép qubc gia co
dwoc thue thi nhw trong ké hoach hay khéng. Viéc xac dinh toan bé chi phi cho mét tuyén dé mai
hay chi chi phi chénh léch cong thém do BDKH méi dwoc xem nhw khoan dau tw thich rng la
mot phan trong tranh luan van dang tiép dién nham dinh lwong nhitng né lwc thich (rng. Tuy
nhién, véi nhirng thach thire hién tai, viéc dinh lwong maéi chi 1a buwdc dau dé ddm bao tinh théng
nhat mach lac trong chinh sach gitra viéc xay dwng cac chién lwoc cip qubc gia (vi du cac cam
két NDC) va viéc trién khai & cap dia phwong. Diéu do gitp kiém nghiém thuc té dbi voi viéc xay
dwng K& hoach thich &ng quéc gia (NAP), ciing can dwoc chia nhé xubng cép tinh va tao nén
méi lién két ch&t ché di véi phong ngtra rii ro tr BDKH va cac cong trinh ha tang cé chirc nang
phong vé. Tuy nhién chét lwgng va hiéu qua ctia nhirng can thiép thich (rng phai dwoc tap trung
& buwéc ther hai. Tl d6 viéc dinh dang cac quy hoach dau tw thich hop cho viing ven bién ciing
d&t muc tiéu tinh dén cac tac dong tlr BBKH. Cach lam nay st dung céac dich vu khi hau trong
viéc phat trién cac phwong phap thich ng phit hop nham giam thiéu chi phi do tén that va thiét
hai trong twong lai. Do vay, murc chi phi bdo vé bd bién va cac bién phap dau tw sé cung cép div
liéu nén cho phép tinh toan chi phi twong lai dwa trén kich ban phat trién théng thwong (BAU) va
dw doan tdn that va thiét hai so véi kich ban phong ngtra rii ro tir BDKH.
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Hinh 1: Nguén cta IPCC (2014:1046)

Chi phi dau tw khdng 16 tlr céc tinh trong bao vé b& bién da tinh dén mirc do rii ro cao hon do
mirc do tiép xdc véi thién tai va tinh dé& bi tdn thwong hién tai. Nhém tac gia dé xuét phan tich
sau hon vé céac dich vu khi hau. Nhirng kich ban chinh xac hon va dang tin cay hon vé BDKH &
murc d6 chi tiét hon co thé dy doan tan suét, cwdng do va tinh lién tuc cta thién tai va tr d6 cho
thay s thay dbi vé mirc dd tiép xdc va tinh dé tdn thwong dan dén nhirng gia dinh vé rii ro khac
nhau. Phan tiép theo s& mé td phwong phap tiép can hwéng dén bao ham céac dich vu khi hau
va st dung chdng lam nén tang nham tang cwdng viéc danh gia rdi ro va phan tich chi phi — loi
ich. Mac du Cong cu hé tro ra quyét dinh bao vé ving ven bién DBSCL da cung cép nhiéu giai
phép tiém nang tét nhat cho tinh hinh hién tai, phwong phap “cdng thém” nay ciing sé hd tro xay
dwng thém nhiéu lwa chon cho cac nha ra quyét dinh nham diéu chinh chi phi thich &ng trong
nhiéu nam tai.

V. Dich vu khi hau — khdng chila nhirng kich ban!

Hai phan trwdc da giai thich vé méi lién quan gitra bdo vé bo bién dbi vai ké hoach thich (rng véi
BDKH cép quéc gia va ganh ndng chi phi khdng 16 ma né biéu hién trong thoi gian hién nay. Phan
sau day s& nhan manh sw can thiét phai bao gém dich vu khi hau (CS) nham dam bao tinh bén
virng clGia Cong cu hd tro ra quyét dinh bao vé vung ven bién BBSCL, can nhéc bdi canh twong



lai trung han va dai han, khi nhirng tac dong do BDKH mang lai tr& nén ngay cang rd rét hon
trong twong lai.

Theo dinh nghia cta Té chirc Khi twong Thé gidi (WMO) vé dich vu khi hau thi ré rang phwong
phép tiép can nay dwoc nang cao hon so vé&i viéc phan tich khoa hoc va cung cap di liéu, ma
bao gébm ca viéc hinh thanh quy trinh trao dbi dwoc xac 1ap va théng nhét gitra ngudi cung cép
va nguoi str dung théng tin.

Trong trwdng hop clia chwong trinh bao vé vung b&d & BBSCL, cac kich ban va mé hinh c6 quy
mo toan cau la chwa dd dé 1am nén tadng cho qua trinh ra quyét dinh. Chi c6 mé hinh chi tiét hoa
méi cung cap dwoc nhirng thong tin can thiét vé tan suat, cwdng dod va kha nang tai dién cla cac
hién twong cwc doan lién quan nhw 1 lut va déng bdo. Thém vao dé, déi véi nhivng quyét dinh
vé 1ap ké hoach va dau tw cé tinh phong ngtra rdi ro tir BDKH, nhirng phdng doan va dw béo cap
ving ciing nhw cap nhat vé thdm hoa can phai phu hop véi tinh hinh dia phwong va théng tin
cua linh v lién quan. Do vay, mét chudi gia tri vé dich vu khi hau hoat déng hiéu qua 1a rat can
thiét. Trong chudi gia tri nay, sé c6 mdt bén trung gian lam nhiém vu chuyén héa théng tin vé khi
hau va cac phan lién quan dén viéc ra quyét dinh thanh nhirng san phdm s dung dwoc danh
cho céac nha Iap ké hoach va quan Iy bao vé b& bién. Sw thdng nhéat déi véi qué trinh chuén héa
trong chudi gia tri cling nhw dbi v&i cac nhan té tham gia sé ddm bao cung cap dong théng tin
hiéu qua, xay dwng theo ding nhu ciu cta nhirng nha ra quyét dinh.

Chu thich 1: Dich vu khi hau (CS) la gi?

Dich vu khi hdu la céng cu hé tro viéc ra quyét dinh, dwa trén cac théng tin vé BPDKH dé hé tro
céc cé nhan hodc té chirc xa héi hoan thién qua trinh trude khi ra quyét dinh. Dich vu khi hau doi
héi phai c6 sy tham gia phu hop va lién tuc nhdm xay dung nhirng thong tin tw Van kip thoi, cung
cép kién thirc cho nguoi st dung va hé tro qué trinh ra quyet dinh cding nhw cho phép ho ¢6 hanh
déng sém va sw chuén bi trge. Cac dich vu khi hau can dugc cung cép cho nguoi str dung mét
cach lién tuc, va hon hét, can déap ung nhu céu cua ho.

Theo céu chdm ngén néi tiéng “Khi hau la nhitng gi ching ta dw doan va thoi tiét la nhiing gi
chung ta nhan duoc” dung dé phan biét khi hdu va thoi tiét, théng tin vé khi hu gilp tao ra sw
chuén bj cho ngudi str dung truére thoi tiét ma ho thuc sw trdi qua. Phan Ién nguoi str dung bi 1&n
gitka khai niém yéu té khi hu va thoi tiét. Do vay, céc djch vu khi hdu va thoi tiét bat bubc phéi
hoat déng voi sw lién két chat ché, dem lai sw lién mach cho nguoi st dung cudi cung. Két qua
dau ra lién mach cia céc dich vu theo cap dé thoi gian tee ngan dén dai han la diém méu chét
giip dam bao viéc str dung théng tin hiéu qua va nhét quén trong nhiéu béi canh ra quyét dinh
khéc nhau trén thuc té. Thang do thoi gian dong vai tro then chét dé hiéu biét vé céac dich vu khi
hau (WMO, 2013).

vi. Thé ché héa khung két qua dau ra déi véi dich vu khi hau

Dich vu khi hau dwoc thiét ké riéng cho chwong trinh bdo vé dworng bd va céng cu DST c6 thé
thdng bao hiéu quéa cho cac nha ra quyét dinh trong qua trinh lap k& hoach dau tw. Do vay, cong
vu hd tro ra quyét dinh bao vé viing ven bién DPBSCL CPMDcé thé dwoc phat trién tr mot cong
cu hd tro’ 1ap ké& hoach hién tai cho dén cac chién lwoc trung va dai han. Nhw da miéu ta & trén,
né doi hdi sw két hop da linh vire va lién nganh, cung mét khuén khd da dwoc théng nhét, trong
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do co thé trién khai cac hoat dong hop tac (WMO 2013). Biéu dd sau téom tat mdi quan hé gitra
bén s dung théng tin, bén cung cip théng tin va bén trung gian théng qua (i) khai niém va sy
truyén dat nhu cau (i) dinh nghia vé& nang lwc cla bén cung cép thong tin, va (iii) sw can bang
gitra nang lwc cung cap va nhu ciu. Tir d6, khudn khd hop tac dwoc xac dinh dwa trén déi thoai,
phan héi, truyén dat va danh gia ctia cac bén lién quan. Khudn khd nhw vay, dwgc WMO liét ké
twong tw, tAt nhién chi la mot két ciu vé Iy thuyét, trong truéng hop chwong trinh bao vé bo bién
DBSCL thi con thiéu sy phan tich hop Iy t&r cac bén lién quan & ca cap do trung wong va dia
phwong, tuy theo vi tri nhin nhan ctia cac bén vé qua trinh hinh thanh théa thuan. Biéu dé giao
dién chi d& xuét qua trinh 13p lai lién tuc, bat dau tlr bén s dung théng tin va sy hop tac gitra
bén cung cap théng tin va bén trung gian. Nhirng phan tich sau hon vé van dé thé ché héa va
dat nén tang phap ly lién quan dén Ké hoach bao vé dwéorng bd can dé xuét thém cac quy trinh
thich hop va kip thoi. Viéc nang cao nhan thirc vé tAm quan trong cua dich vu khi hau 1a mét
phan khéng thé thiéu trong Céng cu hé tro ra quyét dinh bao vé vung ven bién DBSCL dé tao
diéu kién cho viéc hop phap héa ciing nhw qua trinh thanh 1ap khudn khd hop tac thwérng xuyén.

Bén cung cap théng tin khi hiu

Kich ban BDKH Quan sat va
toan cau/khu guan tric khi
viFC hau

s

Khoa hoc
hé khi hau

Pinh nghia/

théng tin v khd  nghia/théng tin
- ndng cla nha vé& nhu cdu cla
Thay dbi tac cung cap ngudi stf dung

dong cha
BOKH . . . <. 14
Nén tang giao dién nguoi dung

.CU EEe Quéang cdo céc san
cOng quyen S cén bing phdm djch vu khi
. gitta kha nang  hdu st dung duoc
va co lién quan dén
viéc ra quyét dinh

. w
va nhu cau

Quan Iy rdi
ro khi hau

Bén trung gian/mai gidi

Hinh 2: Phwong thirc nén tang ctia ngwei str dung dich vu khi hau (Nguén cua tac gia)



vii. Cung cép céc dich vu khi hau

N&m 2016 B6 TN&MT da cong bb két qua khao séat véi hai kich ban BDKH khac nhau. Két qua
dw doan cho thdy mwc nwéc bién gia ting trung binh khodng 55 cm (dao ddng tlr 33+75 cm)
trong kich ban RCP 4.5 va Ién dén 77 cm (dao dong tlr 51+106 cm) trong kich ban RCP 8.5 cho
dén cubi thé ky 21. Céng v&i anh hwdng tir nwéc dang do bdo va sy thay déi ché dd thay triéu
thi 38.9% dién tich DBSCL sé& c6 nguy co bi nhan chim dwéi mwe nwdc bién.
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Hinh 3: Nguén cta Bé TNMT (2016)

Pay |4 nén tang quan trong cho vién canh twong lai. Cho dén nay, “bd cdng cu lap ban do truc
tuyén vung ven bién” va cu thé la cong cu DST, v&i nhirng tinh todn vé chi phi — lgi ich, c6 tiem
nang dwa ra nhirng tw van can ban vé chi phi dau tw va thiét ké cong trinh ha tang bao vé bo

bién, v&i sw can nhac dén nhirng kich ban vé BDKH khéac nhau doc theo bd bién ving DBSCL.

Viéc giam quy md cla cac théng tin toan cau cho phép bén cung cap thdng tin va bén trung gian
nhan dién nhirng xu hwéng tir cap khu ve cho dén cép dia phwong khéng dugc thé hién rd
trong md hinh toan cau do dé phan giai thap (vi du lwéi 10°). Hién nay c6 mét vai k§ thuat khac
nhau dé chi tiét héa, muc tiéu déu nham gia tang do phan giai theo khéng gian, thoi gian va
thwdng |a theo chiéu doc. Hon nira qua trinh chi tiét hda cling cé thé sir dung cac dir liéu khi hau
dia phwong (vi du dwa trén két qua do dac cta cac tram khi twong thiy van dia phwong) va do
d6 cé thé hiéu chinh cho tirng khu vie cu thé.

Cho dén nay, trong nhirng théng sb lién quan dén BPKH, céng cu DST chi xét dén muc nwéc
bién. Tuy nhién, co rat nhiéu bién sé lién quan dang dwoc siv dung trong quy hoach bao vé viing
bd lai bi anh hwéng b&i BDKH. Sw phat trién ctia ching theo thdi gian va bién phap do dac véi
nhirng khu vwc quanh ving b& dwoc bdo vé, tir viing xa bd dén vang ndi dia, can déng vai tro
nhan tb trong qua trinh ra quyét dinh. Tuy nhién céc bién sé vé thdy lwc c6 lién quan van chuwa
dwoc xem xét, cling v&i nhivng bién sb khac, nhw sw thay ddi ctia dong hai lwu va thay triéu, dw
bao vé thay ddi trong tan suét, cwéng dd va tinh lién tuc clia cac dot song tran va nwéc dang do
b&o, dw béo vé tbc dd va hwéng di clia gio cling nhw sy thay dbi vé lwgng mwa. Cac yéu tb nay
can phai tring khép véi thong tin trong céng cu DST, vé khoanh viing cac khu vwe cé nguy co
ngap lut, X6i I&, hinh thai bér bién va do sau day bién, cling nhw nhirng théng tin vé kinh té - xa
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héi (vd. tinh hinh st dung d4t néng nghiép va dinh cw gan ving bd). Tat ca nhirng bién sb ké
trén sé quyét dinh mdrc do rdi ro ctia bor bién va nhu cau phan tich rdi ro khi hau.

C6 nhiéu ly do lam cho céc théng tin vé khi hau van chwa dwoc dwa vao sir dung hoan toan nhw
trong pham vi dwoc khuyén céo. Trong nhiéu trwérng hop, nhivng ly do d6 cé lién quan dén kj
thuat, dich vu ho&c phwong dién thé ché trong chudi gia tri Dich vu Khi hau. Vi du cho céc ly do
vé k¥ thuat 1a thiéu dir liéu hoadc thiéu cong cu va nang lwc, dac biét 1a dbi véi viéc chi tiét hda
cac dw bao vé khi hau ciing nhw viéc phat trién cac mé hinh tinh toan tac dong dé tim ra nhirng
thong tin hivu ich, vi du sw thay dbi vé& hinh thai ctia séng va gié. Phwong dién dich vu tap trung
vao cac div liéu duwoc xay dwng bam sat nhu ciu cta ngudi st dung, phd bién va hé tro nd luc
ctia bén cung cap va bén trung gian trong viéc cung cap théng tin cho bén st dung mét cach dé
hiéu va dé ap dung, tir d6 hd tro qua trinh ra quyét dinh mot cach hiéu qua. Ngworc lai, phwong
dién thé ché lai tap trung vao co ché hd tro va twong tac doc theo chudi gia tri. Vi nhirng nha
hoach dinh khéng phai ltc ndo ciing biét cac théng tin khi hau lién quan ciing nhw cach thirc xay
dwng nhu cau thdng tin cta minh, do vay can cé qua trinh déi thoai va dwa ra phan héi qua lai
mot cach lién tuc dwa trén nhu cau cha bén s dung va nang lwc cta bén cung cap dé co thé
phét trién dwoc cac san phadm dau ra can thiét (xem hinh 2 bén trén).

Bén trung gian s dung théng tin, vi du nhw Vién quy hoach Thay lgi mién Nam, c6 thé loc théng
tin bang cach két hop nhiéu dang di liéu khac nhau. M& réng pham vi di liéu st dung trong quy
hoach bang cach phéi hop nhiéu san pham khi hau khac nhau (rng dung cho cac cong trinh &
tirng dia diém cu thé trong Cong cu hé tro ra quyét dinh bao vé ving ven bién BDBSCL sé gitp
dwa ra quyét dinh tét hon, tor d6 tdng cwdng strc chdng chiu. Nham dam béo cac div liéu dwoc
cap nhat cho bén cung cép théng tin khi hau, vi du nhw Téng cuc Khi twong Thay van, cé tinh
phu hop véi nhirtng nha hoach dinh, sw hop tac trong chudi gia tri dich vu khi hau 1a diém méau
chét. D& ddm bao s hop tac nay dwoc bén virng va hiéu qua, thi cac bén st dung théng tin cubi
cing, vi du nhw B NN& PTNT hoac céac tinh DBSCL, va bén cung cép thdng tin cling nhw bén
trung gian can xac dinh ré vé quy trinh hop tac. Td chirc Khi twong Thé gidi (WMO) va Khuén
khé toan ciu vé Dich vu Khi hau (GFCS) ciing tham khao s trao dbi mang tinh thé ché nay trong
phét trién va st dung céac dich vu khi hau thanh Giao dién Dich vu Khi hau (WMO, 2013).

viii.  Phong ngtra rai ro ttr BDKH va céng cu DST — Str dung dich vu khi hau (CS) & cap
do trung gian

Céng cu hd tro ra quyét dinh DST (* c6 san tai Céng cu hd tro ra quyét dinh bao vé ving ven
bién CPMD trwc tuyén trong “Céng cu”), bén canh chirc nang lam coéng cu thiét ké cac bién phap
bao vé b bién, thi ban chat ctia cdng cu DST la cung cdp cho nhirng nha hoach dinh chwong
trinh bao vé b& bién mét phwong phap ngén ngtra rii ro cdn ban tr BDKH dbi véi mét cong trinh
cu thé trong béi canh bdo vé ving bd néi chung. Nhin chung, khai niém “chéng chiu khi hau”
dwoc st dung nham dam bao viéc quy hoach, di & mirc dd chién lwoc hay cho cac dy an dau
tw va xay dwng cu thé, phai phu hop véi nhivng né luc tdng cwéong tinh chdng chiu dbi véi BDKH.
N6i cach khéc, tinh chdng chiu khi hau dam bao rang cac muc tiéu dau tw dwoc dap rng dwdi
diéu kién BDKH. V&i cong cu nay, cac yéu td va muc tiéu ctia qué trinh va chién lwvgc quy hoach
chiu &nh hudng boi BDKH va cac hanh dong thich (ng can thiét s& duoc xac dinh nham tich
hop nhung can nhic vé BDKH vao trong do. Trong bdi canh bao vé ving bd néi chung quy
hoach chdng chiu khi hau c6 thé dwoc st dung nham dadm bdo mlc dd bao vé dat yéu ciu sé
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khdéng bi suy giam theo thoi gian do tac déng tr BBDKH. Qua trinh phong ngtra rui ro BBDKH kéo
dai tir viéc dinh nghia chi d& quan tdm va cac bén lién quan tham gia vao qua trinh théng qua
viéc xac dinh cac nhu cau thich (rng dén cac bién phéap thich trng hodc dén viéc tich hop thich
&ng véi BDKH vao quy hoach, trong trwéng hop 1ap ké hoach chién lwoc nhw Cong cu hé tro ra
quyét dinh bao vé viing ven bién DBSCL. Bwéc cudi cling dam béo thang tin phan hoi dwoc thu
thap thuong xuyen thdng qua giam sat va danh gia dé tir d6 co thé thworng xuyén cap nhat cac
thiét ké va chién luoc tly vao sw thay déi ciia hoan canh.

Vé& mat thiét ké, cong cu DST hwéng dan cac nha hoach dinh bdo vé viing be thdng qua bién thé
cta qué trinh chdng chiu khi hau dwgc mé ta dudi day, véi canh bao da dé cap trén day vé viéc
chwa xem xét day du cac thong sbé khi hau lién quan. Do dé trong chudi gia tri dich vu khi hau,
coéng cu DST hd tro' muc dich lién két cac thdng tin khi hau véi nhivng théng s khac c6 lién quan
dén viéc ra quyét dinh nhdm cung cap cho cac nha ra quyét dinh cac khuyén nghi trong quy
hoach. Trong trwd'ng ho’p ly twéng thi viéc st dung cong cu DST nén dwoc tién hanh cung Vi
hé tro ctia bén cung cap thong tin trung glan trong chudi gia tri nhdm gidp cac nha ra quyét dinh
thdy dwoc cong dung ciing hiéu dwoc két qua.
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BUOC 1: Xac dinh pham vi

BU'GC 2: Phan tich

nhu ciu thich tmg Danh gid rui ro vé khi hau

BUGC 3: Soan thao
cac phwong an thich (rng

Phan tich Da tiéu chi
' (Vd. Tinh hiéu qua, Chi phi
BUOC4: Danh gia vira phai, Tinh khd thi, Ding
céc phwong én thich ing nguyén tac “khdng héi tiéc”)

BU'OC 5: La chon cac

e TR AT Phén tich Chi phi - Lot ich

BUQOC6: Trién khai
céc bién phap {cong trinh)

BU'GC 7: Giam sat va Danh gia

Hinh 4: Qua trinh xay dwng tinh phong ngtra rai ro tie BDKH d6i v&i cac dy an dau tw
(Nguon cua tac gia)

Qua trinh xay dwng tinh chéng chiu khi hau bat dau tlr viéc xac dinh pham vi, trong d6 xac dinh
muc tiéu chung va muc tiéu cu thé ctia sy bdo vé&, ciing nhirng yéu t6 lién quan dén thich rng.
Diéu nay c6 thé ap dung cho mét khu vue ctia vang be, mét thanh phé hodc dia diém cu thé nao
d6. O bwéc thir hai cAc nhu cau thich (ng sé dwoc xac dinh. Trong trwdng hop cta DST thi day
la bwéc ma cong cu ndy cung cap cho ngwdi str dung théng tin v& nhirng rdi ro cu thé & tirng
dia diém lién quan dén quy hoach bao vé viing b (nhw d6 dbc ctia be bién, diéu kién thay lyc &
nhirng thei diém 13p lai khac nhau, hién trang tham thuc vat, hién trang st dung dat, w.), & ca
hién tai va twong lai, dya trén kich ban BDKH va cac bién phap dam bao chirc nang bao vé bd
bién dwoc lwa chon (xem hinh 5). N6 cho thdy mwc nwéc bién dang, mic do xoi 1&, sut lan dét,
qua trinh cb két, vv. s& anh huwéng nhw thé nao dén khu vwc hodc dbi twong can quan tam. Tuy
nhién, nhw da lwu vy, bién sé vé& BDKH duy nhat trong cong cu DST 1a mwc nwéc bién dang.
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Hinh 5: Kién Giang — huyén An Bién: Tinh trang hién nay (Nguén: Tai liéu hwéng dan DST)
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Hinh 6: Kién Giang — huyén An Minh: Tinh trang twong lai (Nguén: Tai liéu hwéng dan
DST)

Dé& cung cép thong tin cho ngudi st dung vé tat ca nhirng yéu td anh hwéng dén bién phap bao
vé viing bd, cdng cu DST phai c6 phan danh gia rdi ro kém theo. Nhin chung, trong danh gia rai
ro thwdng phan tich nhieng yéu té rdi ro c6 anh huwéng dén dbi twong can quan tam, dwa ra strc
chiu dwng rdi ro cta yéu té do, va két thac trong phan thwc hién, danh gia va chon lya nhirng
phwong an quan ly rai ro.

Trong bdi canh clia BDKH, khéng chi can can nhac nhirng rdi ro hién tai, ma con phai xem xét
t&i sw thay déi trong twong lai clia nhirng yéu td rdi ro hién cé ciing nhw lam thé nao BDKH c6
thé 1am 16 rd nhirng yéu té rui ro chwa that sy lién quan dén dbi twong can quan tam trong thoi
diém hién tai. LAy vi du vé bao vé be bién, nhirng yéu té bj anh hwéng béi BDKH 1a nhivng thay
ddi da dwoc dé cap & phan trwdc bao gdbm hinh thai phan bd cia lwong mwa va nhirng thay déi
tiém &n cla dong hai lwu. Ngoai ra, mot sé diém trén bd bién hién nay chwa bi anh hwéng béi
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cac hién twong thoi tiét cwe doan, co thé sé bj tac dong tr bao td va cwdng dd séng gia ting
trong twong lai, khi bao bi chuyén huwéng do BDKH.

Ma tran danh gia rai ro
Bién dai
[
€
=
©@®
o
=
£
g =g Thich &rng
hs g Thap
O s
Gia ting kha ning

Hinh 7: Ma tran danh gia rui ro (Nguén cua tac gia, dwa trén tai liéu UNFCCC, 2011)

Ma tran danh gia rui ro & hinh trén la sy két hop gitra nhirng hé qua tac déng 1én céng trinh va
kha nang tai dién v&i mire cwdng do nao ctia mot hién twong khi twong thiy van cwe doan, dwa
trén do xac dinh mere do rai ro. Ty theo mire d6 chiju dwng rii ro dat ra ban dau, ma tran nay sé
dwa ra thdng tin c6 can hanh déng gidm thiéu rdi ro hay khéng, ciing nhw mirc dd khan cap cia
hanh ddng. Mau xanh 14, trong trwong hop nay biéu thi khéng can thwc hién hanh dong nao,
trong khi mau dé biéu thj can thiét phai hanh dong khan cép. Vi du nhw 1 lut tiém &n kha nang
tan pha bo bién ciing nhw nhirng cong trinh bao vé ving bd. Trong trwdng hop xau nhét, |G lut
c6 thé tan pha dé va cac cong trinh kém theo cling nhw mét phan trong dét lién. Do vay, 10 lut
duwoc xép loai rii ro cao véi nhirng hé qua ké trén. Tuy nhién, kha nang 1ap lai cta nhirng hién
twong nhw vay cung véi s vot qua mire dd bao vé ving bd lai & mie thdp (mau xanh la hodc
vang trong ma tran), véi diéu kién cac cong trinh bao vé ving by dworc thiét ké phi hop véi mac
dd rai ro hién tai. Diéu nay c6 thé sé thay déi trong tinh hinh bién déi khi hau. BPKH cé thé lam
gia tang dang ké kha nang tai dién nhirng hién twong I lut cwe doan, vi né dan téi gia tang tan
suét, cworng dd va kha nang tai dién ctia cac hién twong khi twong thdy van cwc doan. Piéu nay
sé day cac rai ro sang cot phai ciia ma tran cuing sw can thiét phai cé cac hanh dong khan cép.
Chi c6 cach théng qua cac bién phap thich ng phu hop, thi rdi ro méi dwoc gidm thiéu vé mirc
chép nhan duoc.

Nhw da dé cap, cong cu DST da bao gdm phan tich rdi ro can ban. Tuy nhién, d& dam bao céac
bién phap bao vé ving bd duoc thiét ké va st dung cé thé duy tri mic do rai ro thadp nhu mong
mubn theo th&i gian, can phai két hop véi cong cu co kha nang phan tich rdi ro vé khi hau hodc
thuwdng xuyén cap nhat nhirng thdng tin rdi ro vao DST. Cung véi viéc dwa nhirng rui ro khi hau
con thiéu vao cong cu, viéc két hop cac anh hwéng ctia BDKH vao nhivng rii ro da cé ciing gidp
tang thém lgi ich. Hon nira, nhitng yéu té quyét dinh tinh dé bi tdn thwong ciing thay dbi theo
thdi gian, vi du nhw cac khu dan cw va hoat déng phat trién kinh t& & ving duyén hai. Bé c6 thé
dw doan dwoc rii ro vé khi hau trong twong lai, nhirtng dw béo vé& sy phat trién trong twong lai
cling can dwoc tich hop.
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Buwérc tiép theo sau khi xac dinh nhivng ri ro lién quan |a lwa chon nhitng phwong an thich &ng
phu hop. Buéc 3 va 4 trong qua trinh phong ngtra rai ro tr BBKH khéng nam trong cdng cu DST.
Nhirng phwong an thich &ng da dwoc thiét 1ap trwéc, do vay cong cu phan tich da tiéu chi co
chirc nang lya chon va dat wu tién cho nhirng phwong an hgp ly dwa trén cac tiéu chi nhw tinh
hiéu qua, tinh kha thi, tinh cong bang x& hoi va hiéu nang, sé khong dwoc bao gébm trong cong
cu nay. Tuy dem lai lgi ich t&» sy don gidn hda viéc ra quyét dinh trong van dé bao vé ving bo,
diéu nay lai bj danh dbi bang viéc thiéu di nhirng giai phap cap nhat, tién tién nhat va c6 kha nang
tiét kiém chi phi trong cong nghé bao vé bd bién trong nhirng quyét dinh vé thiét ké. Bé tranh
duwoc diéu nay, nhirtng phwong phap duwoc dwa ra trong DST can phai dwoc cap nhat thwong
xuyén dua trén nhirng cai tién vé cong nghé.

Mé&c du bé qua bwéc 3 va bwdc 4, cong cu DST lai bao gdm bwéc 5 ctia qua trinh phong ngira
rdi ro BDKH, cho phép Iwa chon nhirng phwong an thich rng théng qua phan tich chi phi — lgi
ich. Trong bwéc nay, céng cu DST so sanh ti 1& chi phi — loi ich dbi véi nhidu lwa chon thay thé
khac nhau cho bao vé vung b&, véi mdi lwa chon bao gom sw két hop ciia nhiéu thanh phan (vi
du dé bién co ke bao vé cirng va mém, cong trinh chén séng bang dé bé téng va g, chiéu réng
khac nhau,...) 1an lvot phu thudc vao dac diém cu thé & tirng dia phwong, vi du nhw chiéu rong
clia dai rirng ngap méan. Day 1a mét phan khac, trong d6 nhin chung céng cu DST va quy hoach
b&o vé vung bd sé duoc tdng thém loi ich tor viéc két hop nhirtng can nhac vé BDKH vao qua
trinh xem xét chi phi — lgi ich. Ly do gidi thich cho trwd'ng hgp nay dwoc minh hoa trong hinh 8 —
10. Hinh 8 nhan manh dwéng biéu thi chi phi va loi ich x& hoi trong béo vé ving be. Twong tw
nhw trong cong cu DST, loi ich bao gém nhiéu mat, nhw Igi ich tlr bao vé trwdc | lut (tranh thiét
hai vé ngudi, tranh dwoc chi phi 'ng phé va phuc héi sau thién tai, bao vé dwoc gia trj tai san,
tranh dwoc nhivng tén that gay ra tir viéc gian doan hoat dong kinh t&, w.), bdo vé trwdc xoi |1,
cling nhw bao vé nén san xuat va kha nang lwu trir cac bon cha rirng ngap man vv. Ngay ca khi
c6 day da dir liéu thi viéc wéc tinh nhivng loi ich nay van la diéu khéng dé dang. Tuy nhién, viéc
thiéu dir liéu vé cac bién sé trong tinh toan lgi ich tir bao vé trwéc nguy co 10 lut c6 nghia 1a céng
cu DST hién nay chwa cung cap dwoc ti 1& chi phi — lgi ich thwc té, 1am can tré mot cach nghiém
trong tinh nang giai thich ctia phan tich chi phi — lgi ich.

Cang khé khan hon khi xem xét cac yéu té vé BDKH. Bién dbi khi hau, cing v&i mwe nwéc bién
ngay cang gia tang va nhirng thay dbi trong hinh théai cia cac hién twong thei tiét cwe doan, dan
dén viéc gia tang kha nang xay ra mét sy kién thoi tiét cé tinh ap dao kha nang bao vé ving b,
cling nhu gia tang nguy co ngép |l theo théi gian. Khi rdi ro ngay cang gia tang, thi nhirng lgi ich
tr viéc bao vé viing bd nhw gia tri tai sén va sw phat trién ctia cac hoat dong kinh té sé giam di.
Diéu ma coéng cu DST da xem xét la trong subt thoi han sir dung clia cac gidi phap bdo vé ving
bd, cac hién twong thoi tiét cwe doan chc chan xay ra va doi hdi cac giai phap nay phai duoc
stra chira hodc xay dwng lai (minh hoa trong hinh 8). Néu cac cdng trinh bao vé bd bién bj tan
pha, loi ich s& mat di cho dén khi nao cdng trinh dwoc khdi phuc hoan toan. Viéc khéi phuc nay
s& dan dén chi phi phat sinh (CERR). Tuy nhién, do anh hwéng ctia BPKH, kha nang gia ting
cac hién twong thoi tiét cwc doan sé dan dén nhu ciu stra chiva thuwéng xuyén hon va tao ra chi
phi w&c tinh cao hon, tinh theo mdrc binh quén.

Hinh 9 va 10 cho thy viéc can nhac cac théng tin vé khi hau cé thé gitp cai thién duwéng biéu thi
chi phi — lgi ich trong bao vé viing bd nhw thé nao. Néu thong tin khi hau dwoc sir dung dé thiét
ké bao vé bd bién theo cach ddm bao mirc dd an toan én dinh (trong phan Ién cac trwéng hop
khéng hoan toan ngan ngtra kha nang Id lut), thi khéng chi tiét kiém dwoc chi phi xay dwng ma
con gilr virtng dwoc nhivng loi ich tir viéc bao vé b bién. Hinh 10 minh hoa cac dwdng biéu thi
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chi phi va loi ich x& hoi can bién. Tuy cac hinh minh hoa dé xuét chi phi dau tw cao hon, nhung
ddi voi trwerng hop mét kich ban phat trién thong thuwdong kém hiéu qua thi co thé tang cwdng tinh
bao vé ma khéng lam phat sinh chi phi. Céng v&i viéc tdng cweng tinh chdng chiu, diéu nay c6
thé tao ra tac déng I&n vé mat ngan sach. M6t canh bao quan trong trong viéc xem xét chi phi va
loi ich la ca hai yéu td nay dwoc dua trén gid dinh la ché do hoat dong va bao dwéng théng
thwong dwoc duy tri, vi néu khong thi ngay ca thiét ké cé tinh chéng chiu BDKH ngay tir dau
cling sé€ bi suy giam tinh nang bao vé theo thoi gian. Hé qua Ia, chi phi cho hoat dong va bao
dwéng can dwoc lén ngan sach ciing nhw chi phi dw phong dé bao gébm cac khoan phi tén cho
hoat ddng phuc héi trong twong lai, vi rat hiém khi dat dwoc mirc dd an toan 100% va cang hiém
hon khi phai mang tinh hiéu qua vé mat chi phi.

Kich ban frong diéu kién binh thuwéng khéng st dung
thang tin vé& khi hau: Bidu dbd chi phi va lgl ich x& hoi

usb

B: Loi ich
O&M: Hoat dong va bao tri
CERR: Chi phi ctru trg

khan cdp va phuc hoi
sau tham hoa trong
bao vé bo bién

Hinh 8: Biéu d6 chi phi — @i ich trong quy hoach théng thwéng (Nguén cua tac gia, trich
dan tr SNIP Per( (2013))
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Kich ban trong didu kién BPKH cdé str dung théng tin
vé khi hau: Biéu dé chi phi va loi ich xé& héi

usb

o&Mm
Chi phi tang thém cho O & M*

Pau tur B: Lgiich X L
Ting thém O&M: Holat d’(_)n’g va Bao tri
CERRA: Chi phi ctru trg

kh&n cap va phuc hdi
sau tham hoa tranh dugc

Hinh 9: Biéu d6 chi phi— | ich trong quy hoach c6 tich hop ri ro vé khi hau (Nguén
cua tac gia, trich dan tte SNIP Per( (2013))

Ki‘ch ban trong dhfeu kién BDKH co sir dung théng tin
vé khi hau: Biéu dé chi phi va lgi ich x& héi can bién

usb

Dau tu Chi phi tang thém cho O & M

Tang thém
BNL: Loi ich khéng mat di
0o&M: Hoat dong va Bao tri
CERR: Chi phi clru trgr

khan cap va phuc héi
sau tham hoa trong
bao vé ber bign

Hinh 10: Biéu dé chi phi - lgi ich ctia chi phi x& hoi can bién va loi ich déi véi quy hoach
c6 tich howp rai ro vé khi hau (Nguén cua tac gia; trich dan tir SNIP Pert (2013))

Khai quat lai, phan tich chi phi — lgi ich la mét céng cu quan trong nham dam bao chi phi cho bao
vé viing bd dwoc stiv dung mét cach hiéu qua. Viéc dua phan tich nay tré thanh mét phan trong
cobng cu DST la rat quan trong, du ¢6 nhirng han ché nhw da ké trén. Tuy nhién, dé& dadm bao hiéu
nang cla viéc st dung ngan sach céng vao hoat déng bao vé b bién, thi quan trong la khong
nén gi&i han viéc phan tich chi phi — loi ich khi so sanh véi cac bién phap bao vé bo bién tai mot
dia diém riéng 1é, ma nén ap dung mét phwong phap tich hop dé xem xét trén toan viing be. Néu
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ti 1& gitra chi phi — loi ich & nhirng dia diém khac nhau trong viing bd dwoc so sanh (véi didu kién
céc chi phi va lgi ich lién quan da dwgc tinh toan phu hop), thi phan tich nay sé cho phép thanh
lap nhirng khodn chi wu tién. Bang cach dé, ngan sach danh cho bao vé viing be c6 thé dat dwoc
mirc dd chéng chiu téi da. Nhirng can nhc nhw vay nén duoc dwa vao thanh mét phan cia Ké
hoach b&o vé tdng hop ving bd trong twong lai.

iX. Két luan
Vong phan hai diéu chinh quy trinh 1ap ké hoach — qua trinh thay doi

Nhw da néi & trén, cac san pham va thong tin khi hau déng vai tro thiét yéu tao nén hiéu qua va
tinh bén virng ctia quy hoach bao vé viing b&. Méc du chiing 1am cho qué trinh xay dwng quy
hoach tr& nén phirc tap hon, d6 van la cach duy nhat dé duy tri mirc dd bao vé 6n dinh.

Céng cu DST két hop nhirng nguyen tdc co ban vé phong chdng BPDKH |a bwéc dau tién gitp
don gian hoa qué trinh ra quyét dinh trong bao vé viing b&. Theo cach d6, né ciing cung cap sw
déng gop can thiét cho tinh mach lac théng nhét gitra chinh sach vé BPKH (vi du nhw cac cam
két NDC va NAP) va viéc trién khai & dia phwong. Sw két hop sau rong hon cac dich vu khi hau
duoec liét ké ciing lam cho cong cu nay phong pht hon va gép phan xay dwng tinh chéng chiu
cho vuing ven bién Viét Nam. Biéu nay doi hdi né lwc chung trong qué trinh hop tac lién tuc va da
phwong bao gém nhiéu nhan té lién quan trong chudi gia tri cac dich vu khi hau & Viét Nam nham
tao diéu kién cho cac nha lap ké hoach bao vé ving b cé thé chuyén héa thong tin vé BPKH va
céac bién sb lién quan trong thiét ké va hoach dinh chién lwoc. T d6 ddm bao céc théng tin cap
nhat nhat vé nhirng rui ro thay ddi cling nhw nhirng sang kién gidi phap cho van dé bao vé ving
bd ludn dwoc st dung triét dé.

Nhin téng thé Bao vé ving ven bién DBSCL (CPMD), can thiét phai tich hop cac can nhéc vé
BDKH dé khién né tré thanh chién lwoc cé gia tri quan trong hodc mét quy hoach linh viec c6 tm
nhin trung han hodc dai han. Vi hoat ddng bao vé ving b& st dung phan I&n ngan sach céng,
viéc xay dwng chwong trinh mang tinh phong ngtva rii ro tr BDKH la rét quan trong. Bao vé viing
ven bién DBSCL chébng chiju khi hau ciing c6 thé gitp théng b&o cho ké hoach ngan séch, nhe
d6 dam bao da kinh phi cho thich ng tranh mét mat va hw héng trong twong lai. Bang cach do,
né co6 thé hé tro trong viéc trién khai cac chién lwoc qubc gia vé thich ng véi BPKH, vi du céac
cam két NDC va chwong trinh NAP trong twong lai & quy mé cép tinh hoac c4p toan viing DBSCL.
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